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ירושלים, ‏ג' אדר תשפ"א
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הבהרה : פרוטוקול ועדת המכרזים אינו מהווה התקשרות או התחייבות להתקשרות כלפי הספק. התקשרות עם ספק תיעשה אך ורק על ידי הוצאת הזמנה ו/או הסכם חתומים על ידי מורשי החתימה המוסמכים לחייב את המשרד.



ועדת יועצים טלפונית בשל משבר הקורונה מיום 8.2.2021
פרוטוקול מס' 20

משתתפים: 	גב' דרורית שטיינמץ, ר' אגף תקציבים ופרויקטים, מ"מ יו"ר הוועדה
		גב' הילה רבני אמיר, ס' חשב המשרד, חברה
		עו"ד דוד ימין, ממונה לשכה משפטית מדיניות רגולציה, חבר
		
		מר שקד קסטלמן, אגף ממשל וחברה, נציג יח' מקצועית
		גב' מעין אליהו אוחיון, מרכזת הוועדה 

רכישת שירותי ייעוץ בנושא מדיניות רגולציה וצמצום בירוקרטיה, במסגרת הוראת תכ"מ 16.9.0.5 – מימוש אופציה ראשונה
שם הספק ומספרו: KPMG סומך חייקין (ח.פ 540002383)
תקופת התקשרות: שנה החל מיום חתימה על הסכם
שווי ההתקשרות: ללא תוספת תקציבית על התקציב שנתבקש ואושר בהחלטת הוועדה מיום 5.12.2019 בסך 434,000 ₪ לא כולל מע"מ (פרוטוקול מס' 48)
סוג ההתקשרות: שירותים
תקנה תקציבית: 04-51-01-30

תיאור מהות ההתקשרות: 
מצ"ב פנייתו של מר שקד קסטלמן, אגף ממשל וחברה, ממנה עולה כדלהלן:
אגף טיוב ורגולציה ביקש לבצע שתי התקשרויות לקבלת שירותי ייעוץ לטובת קידום עבודות שהן בליבת עבודת האגף, אשר הראשונה מהן הוטלה עליו מפורשות במסגרת החלטת ממשלה 4398 מיום 23.12.18 בעניין רגולציה חכמה - יישום המלצות ארגון ה-OECD ותיקון החלטת ממשלה והשנייה הינה אחת מסוגיות הליבה אשר זוהתה ע"י האגף כסוגיה אשר נדרשת לבחינה רוחבית במסגרת סעיף 17 להחלטת הממשלה (כמפורט בפרוטוקול מס' 48 שנת 2019).
הראשונה, עוסקת באיסוף מקרים לדוגמה (case-study) של נושאים מרכזיים בתורת ה-RIA הכללית, ממדינות שונות, שעל בסיסם ניתן יהיה לייצר הכשרה לרגולטורים (מקרים לדוגמה מהסיטואציה הישראלית, מפאת רגישות, לא יכולים להיות בסיס לניתוח בהכשרה רוחבית). 
השנייה, עוסקת ביצירת תשתית משפטית לגדרי אחריות רגולטור בנזיקין, אשר הינה אחת מהסוגיות הבולטות אותן זיהה האגף כחסם מרכזי ליצירת רגולציה מאוזנת ומבוססת ניהול סיכונים. כל זאת בהמשך לעבודה משמעותית אותה ביצע האגף בשנתיים האחרונות בשיתוף משרד המשפטים ואשר עסקה בהשפעת אחריותו הפלילית של הרגולטור על תפיסת ניהול הסיכונים שלו.
לאור האמור, ביצע אגף טיוב ורגולציה הליך בחירה של ספקים, במסגרת מכרז מרכזי 2/2018 והוראת תכ"מ 16.9.0.5.
ועדת מכרזים מיום 5.12.2019 (פרוטוקול מס' 48) דנה בנושא והחליטה לאור המפורט בפרוטוקול ועדת היועצים מס' 48, ובהתאם לסעיף 3.3.1 בהוראה 16.9.0.5, לאשר את המלצות צוות המשנה בנוגע לבדיקת האיכות והצעות המחיר והחליטו לבחור בחברות KPMG סומך חייקין ותאסק תל אביב יעוץ אסטרטגי בע"מ כזוכות בהליכים שבוצעו. 
העבודה שאושרה עבור חברת תאסק תל אביב יעוץ אסטרטגי בע"מ היא בהיקף של 60,00 ₪ לא כולל מע"מ, וכוללת סקירה של מקרים לדוגמה מהעולם לטובת הכשרת רגולטורים. 
העבודה שאושרה עבור חברת KPMG סומך חייקין, היא בהיקף של 434,000 ₪ לא כולל מע"מ בנושא אחריות רגולטור בנזיקין, והיא כוללת מספר רכיבים מהותיים שונים; (א) סקירה של פסיקות בית המשפט בישראל המהווה פרשנות משפטית של אחריות הרגולטור כפי שהיא מנוסחת בחוק; (ב) סקירה של מחקר אקדמי בישראל ובעולם; (ג) סקירה של תקדימים משפטיים - פסיקות וניסוח חקיקה, בעולם; (ד) תיקוף ותיחום הבעיה בפועל מול המשרדים השונים. 
כעת, מובאת בפני הוועדה בקשה לממש את האופציה להארכת תוקפה של התקשרות, ללא תוספת תקציב, עם חברת KPMG, לצורך ביצוע עבודה בנושא אחריות רגולטור בנזיקין אשר כאמור לעיל, אושרה על ידי הוועדה מיום 5.12.2019. הסוגיה זוהתה ע"י היחידה למדיניות רגולציה כסוגיה הנדרשת לבחינה רוחבית בשל היותה חסם מרכזי ליצירת רגולציה מאוזנת ומבוססת ניהול סיכונים. מטרת ההתקשרות היא סיוע מחקרי ביצירת השוואה בינלאומית וסקירה של המצב המשפטי בישראל.
יוער כי החלטת הוועדה כמפורט בפרוטוקול מס' 48 מצ"ב, עסקה בשתי התקשרויות בנושאים נפרדים אשר בוצעו תחת פנייה אחת לחברות. וכעת, הבקשה להארכה נוגעת להתקשרות עם חברת KPMG בנושא אחריות רגולטורים בנזיקין ואינה עוסקת בהתקשרות עם חברת TASC אשר לא יצאה לפועל לבסוף משיקולים אחרים של היחידה המקצועית.
דיון הוועדה
נציג היחידה המקצועית מציג את הבקשה כמפורט לעיל ומציין כי במסגרת אישור ההתקשרות, כמפורט בפרוטוקול מס' 48, נרשם כי תחילת העבודה מותנת בקבלת אישור ממשרד המשפטים משום שמדובר בבחינת סוגיה משפטית ולאור זאת ייתכן והעבודה לא תצא לפועל בזמן המתוכנן. לפיכך אישרה הוועדה את האפשרות להאריך את תקופת ההתקשרות בשתי תקופות נוספות בנות שנה אחת כל אחת. ואכן, מכיוון שטרם התקבל האישור ממשרד המשפטים, העבודה טרם החלה וההתקשרות לא נוצלה כלל. לאור זאת היחידה המקצועית מבקשת את אישור הוועדה לממש את האופציה להארכת ההתקשרות.
לשאלת סגנית החשב מהו הסיכוי כי משרד המשפטים יאשר את ההתקשרות ולמתי ניתן להאריך כי יתקבל אישור כאמור השיב עו"ד ימין כי לאחר אישור ההתקשרות לראשונה בוועדת המכרזים  ב 05.12.19 החל צוות עבודה משותף הכולל את משרד ראש הממשלה, ייעוץ וחקיקה כלכלי, ייעוץ וחקיקה אזרחי ונציגי הפרקליטות בכדי להגדיר בצורה מדויקת ככל הניתן את השאלות אותן תחקור חברת הייעוץ.
בעקבות משבר הקורונה חלו עיכובים לא מעטים בעבודת הצוות, כמו כן בין נציגי משרד המשפטים השונים התגלעו מחלוקות באשר לשאלת המחקר הראויה, לאחרונה הוכרעו המחלוקות וניתן להעלות את הבקשה לאישור להתקשרות  לאישור הוועדה מטעם משרד המשפטים על פי הנחית היועץ המשפטי לממשלה 9.1001 "רכישת שירותים משפטיים חיצוניים על ידי משרדי הממשלה"

לדברי נציג הלשכה המשפטית, נכון יותר לאשר הארכה של תקופת ההתקשרות  בשנתיים נוספות כבר בשלב זה, ללא תוספת תקציבית על התקציב שנתבקש ואושר בהחלטת הוועדה מיום 5.12.2019 בסך 434,000 ₪ לא כולל מע"מ (פרוטוקול מס' 48).

בהתאם לסעיף 36א לחוק יסוד: הכנסת שעניינו "התפזרות בשל אי קבלת חוק תקציב", משלא נתקבל חוק התקציב עד יום 22.12.2020, יש לראות ביום 23.12.2020 "כאילו החליטה הכנסת על התפזרותה לפני גמר תקופת כהונתה". נוכח האמור, החל מיום 23.12.20 הפכה הממשלה המכהנת לממשלה יוצאת. במצב דברים זה, על הממשלה לנהוג בריסון ובאיפוק בכל הנוגע להחלטות המתקבלות, הקצאת המשאבים ויוזמות החקיקה. לפיכך, על הוועדה לבחון את ההתקשרות בראי תקופת הבחירות. במסגרת זו, חברי הוועדה בחנו מספר היבטים של ההתקשרות, בהתאם לתשובות של היחידה המקצועית, כדלקמן: 
1. האם מדובר בפרויקט שהתגבש לפני פיזור הכנסת? אכן מדובר בשלב ב' של פרויקט שאותו החל האגף לפני מספר שנים, עת מיקד את מאמציו באחריותם הפלילית של הרגולטורים. 
1. האם הייתה מעורבות של גורם פוליטי? לא. 
1. האם ההתקשרות תיצור עובדות מוגמרות אשר יחייבו את הממשלה הבאה? לא, העבודה המתבקשת הינה ביצוע חקר עומק לגיבוש תובנות אשר יסייעו לממשלה הבאה לקבוע את מדיניותה.
1. האם יש בהתקשרות כדי להוות הטבה או תועלת לציבור בוחרים מסוים? לא. 
1. מבחן הדחיפות והכורח – לאור העובדה כי בעת הזו אנו בסיומו של החלק הראשון של יצירת שינוי במדיניות באשר לאחריותם הפלילית של הרגולטורים בשלה העת להתחיל לעסוק בהיבט השני העוסק באחריות הנזיקית של המדינה.
לאור המפורט לעיל, ובשים לב לכך שמדובר בשלב שני של עבודת ייעוץ מקצועית שהחלה זמן רב לפני התפזרות הכנסת ואשר אינה כובלת את ידי הממשלה הבאה במדיניות מסוימת אלא תסייע בידה לשקול ולקבוע את מדיניותה, חברי הוועדה סבורים כי אין מניעה לאשר את ההתקשרות הנדונה, למרות תקופת ממשלת מעבר.
בהתאם לסעיף 3.3.4 להודעת תכ"ם 1.2.0.6.2 בעניין הנחיות לביצוע התקציב בשנת 2021, בקשה להארכת תקופת התקשרות ללא הגדלה תקציבית, אינה דורשת את אישור ועדת החריגים.
[bookmark: _GoBack]החלטת הוועדה
הוועדה מסווגת את החלטתה בהתאם לתקנה 3ג לתקנות חובת המכרזים, התשנ"ג- 1993.

ההתקשרויות מאושרת בהתאם לבקשת היחידה וכמפורט להלן: 
שם הספק ומספרו: KPMG סומך חייקין (ח.פ 540002383)
תקופת התקשרות: שנתיים החל מקבלת החלטה זו
שווי ההתקשרות: ללא תוספת תקציבית על התקציב שנתבקש ואושר בהחלטת הוועדה מיום 5.12.2019 בסך 434,000 ₪ לא כולל מע"מ (פרוטוקול מס' 48)
סוג ההתקשרות: שירותים
תקנה תקציבית: 04-51-01-30

לא קיימת מניעה לפרסום ההחלטה על התקשרות זו באתר האינטרנט הממשלתי.
כמו כן, אין מניעה לפרסם החלטה זו במערכת מרכב"ה ובדוח חופש המידע.
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ד דוד ימין"עו
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דרורית שטיינמץ
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הילה רבני אמיר
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מקצועית' נציג יח, שקד קסטלמן


